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承发包模式的价值原理 

祝迪飞，乐  云 

（同济大学，上海 200092，E-mail：zhudifei@gmail.com） 

摘  要：理解建筑生产活动的原理，是比较和推行不同承发包模式的基础。文章将一个建筑工程项目生产活动划分为设计、

施工和管理三种类型，并阐释了各自的工作原理，包括设计的三阶段划分、设计与施工的协作，以及工程管理的工作内容；

进一步分析了各项活动对于业主的价值。文章为不同承发包模式之间的比较提供了一个分析的框架；为政府主管部门进一步

研究市场准入、招投标、建筑许可等监管政策的改革，合理调整设计、施工单位的分工范围，促进行业按照建筑生产活动基

本规律科学发展提供了理论上的支持；为业主选择合理的项目发包模式，建筑业相关企业探索各自发展方向提供了理论上的

指导。 
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Abstract：It is essential to understand the mechanisms of architecture/engineering/construction (AEC) activities in order to 

compare and promote various construction contracting systems. The work items during the implementation stage for a construction 

project were categorized as design，construction and management by function. The mechanism of each function was demonstrated，

including the division of design into three phases，the coordination between design and construction，and the scope of project 

management. The value of each function for the owners was furthermore analyzed. This paper provides an analytical framework to 

compare different construction contracting systems, which is a theoretical support for the government to initiate a reform on 

regulations including market entry and tendering and building permit，and to reallocate the responsibilities of designers and 

contractors aiming at a scientific development of the construction sector in accordance with the principles of AEC activities. It also 

provides a guide for the owners to select an appropriate contracting system and for the development of AEC enterprises. 
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长期以来我国建筑业设计单位和施工单位的

分工可谓“泾渭分明”：设计单位只做设计、施工

单位照图施工。随着行业的发展这一模式日益暴露

出其不足：一是设计单位方案水平不高，很少深入

现场，设计与施工脱节。二是施工单位的技术管理

能力得不到有效培养。三是双方都“大而不强”，

难以与国际接轨，“走不出去”等。为了克服这些

弊病推动行业发展，我国围绕承发包模式进行了一

系列的改革。2008 年住房城乡建设部又提出了建筑

工程设计施工合理分工机制的研究课题，力图通过

相关政策法规的改革，探讨实施各种新的承发包模

式，营造一个有利于技术竞争的市场环境，实现设

计单位和施工单位按照各自规律合理分工。 
承发包业已成为建筑业通行的交易方式。业主

将需求诉诸市场，购买建筑生产活动。一个建设项

目的生产活动，可以分为设计、施工和管理三种类

型。每一种类型又包含了不同项活动，每一项都具

有独特的、不可替代的功用；不同项之间还可以进

行组合，创造出新的价值，譬如设计施工一体化。

因此，建筑生产活动的分解或组合，都具有自身的

价值，都可以作为交易的内容。业主应当掌握所要

 

收稿日期：2010-07-24． 

基金项目：住房和城乡建设部 2009 年重点课题“建筑工程设计施工协

作与监管机制研究”． 



 
·480·                               工   程   管   理   学   报                               第 24 卷 

 

购买活动的一些基本规律，包括各项活动分别解决

什么问题、具有什么价值、相互之间存在什么关系

等，这样才能结合项目需要合理地制定发包策略。 
关于承发包模式已经有很多不同角度的研究。

Fazio 在 CM 模式应用之初，通过案例研究识别了

失败的原因并给出了改进的建议，供后来者学习借

鉴[1]；Savindo 对 D-B-B，CM 和 D-B 三种模式的实

施绩效进行实证的统计分析，证明了新型模式的优

越性[2]；2000 年国际学术期刊 Building Research & 
Information 出版了关于欧盟五国建筑业承发包体系

的专刊，对各国承发包模式的发展动态及其制度背

景进行了综述与比较，同时也提出了一个比较的框

架 3C 模型，即将任意一种承发包模式所包含的基

本 建 筑 生 产 活 动 归 为 三 种 类 型 ： Conception ， 
Construction 和 Control（分别对应设计、施工和管

理），但并未对各类活动展开论述[3]。除此之外，对

于建筑生产活动的自身规律也有相当的研究，包括

设计过程中的协调[4]、关于可施工性的研究[5]等。

但都是专门针对某一类活动，而未从承发包模式的

角度，对一个项目所包含的各项建筑生产活动做一

个全面的阐释。 
本文旨在阐释一个建筑工程项目所包含的各

项生产活动的原理，以便对不同的承发包模式进行

比较，并为相关政策的改革提供理论上的支持。 

1  设计阶段的划分原理 

各国建筑业都有自己的设计阶段划分习惯。国

外通常是由行业协会颁布的建筑师执业文件或标

准合同文本予以明确[6]，国内则是由住建部颁布的

《建筑工程设计文件编制深度规定》[7]加以规定。

这些文件重在说明各阶段设计成果的形式，而且不

同的国家使用的名词术语各不相同，不能反映出各

国设计深度以及不同承发包模式中设计分工的差

异。因此要从工作内容、解决的主要问题及相应的

解决方案，来分析设计阶段的划分原理。 

1.1  设计的第Ⅰ阶段 
建筑是空间的创造，建筑设计的任务，就是要

创造合理的空间形式，满足人们对于使用功能、基

本的物质构成以及对建筑物外型与内部空间的心

理观感等各方面的需求[8]。 
建筑师在接到设计任务后，首先需要解决的问

题是选择和组织基本的空间形式。选择时需要考虑

的基本因素有：场地条件、不同的活动内容以及相

互之间的关系、外观造型及内部空间的美学意涵

等。除了这“空”的一面，建筑师还要构思建筑“实”

的一面，即能源、结构、设备等建筑物基本的物质

构成。 
这些内容虽然是建筑师需要考虑的，但更偏向

于 结 构 、 给 排 水 、 电 气 、 暖 通 等 工 程 专 业

（Engineering）的专业领域。在设计的第Ⅰ阶段，

这些专业就要和建筑师进行配合。其中又以结构专

业与建筑师的配合最为紧密。建筑师提出的空间方

案中有很多元素都可以起到结构作用，譬如用于空

间分割的各种构件，供人群与设备通行的各种过道

管井等。结构工程师可以考虑将它们作为分体系纳

入结构总体系中。在此基础上构思总体方案，包括

分体系的选择（水平方向和竖直方向）、分体系之

间的相互关系、主要的材料等。之后进行定性的结

构分析，包括整体的荷载—抗力形式、分体系之间

的荷载传递及其抗力形式等。然后依据经验定性判

断方案的安全性、经济性以及施工的可行性，找出

不合理部位及重点部位并反馈给建筑师，建筑师再

考虑是否对空间方案做出调整。 
虽然在这个阶段建筑专业（Architecture）需要

和各个工程专业进行协调，但在时间先后和地位主

次上，还是以建筑专业为先、为重。因为建筑终究

是为人服务的，建筑的空间形式直接面对人的活动

需求，物质条件是实现需求的保障。因此，建筑物

基本空间形式的创造，是设计最初阶段的基本问

题。 
1.2  设计的第Ⅱ阶段 

在这个阶段，建筑师继续对空间方案进行细

化，其他各专业则需要确定各自的技术方案。 
以结构专业为例，在这个阶段主要是要将结构

分体系确定下来，包括构成分体系的一维构件的截

面形式及尺寸、相互之间的关系等。之后进行定量

计算，并将计算结果与设计规范比对，看是否需要

调整。在完成这些设计之后，要重新观察分体系在

总体系中的作用，做进一步的技术经济评价，然后

对分体系做出调整，有时甚至需要对总体系做出调

整。因此，第Ⅱ阶段既受到第Ⅰ阶段的控制与指引，

同时也会对第Ⅰ阶段有反馈。 
在这个阶段，各个专业之间需要进行大量的技

术协调，比第Ⅰ阶段更为具体、回合更多。建筑与

结构、建筑与设备、设备与结构、设备与设备、设

备与建筑——各专业之间都彼此提出自己的要求

（包括荷载、尺寸、标高等），响应对方的要求。

因此，这个阶段的工作过程是相当复杂的[9]。从工 
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作目标来看，这个阶段的任务是要形成一个空间形

式与物质构成相统一、各专业彼此匹配乃至有机的

技术方案。 
1.3  设计的第Ⅲ阶段 

在这个阶段工作的对象从建筑的整个体系转

向单个元素。工作的内容是完成它的详细设计，也

叫细部设计。各专业都有自己的细部设计：建筑专

业中各种元素（墙面、柱、楼面、转角等）的线条、

材质、色彩、构造、尺寸等；结构专业中各种构件

（梁、板、柱、墙体、索等）与节点的内部构造等。 
这个阶段同样受到上一阶段的控制和指引。以

结构专业为例，单个构件与节点的细部设计是在明

确了自身在分体系中的结构作用之后进行的，之前

的设计要求必须贯彻落实到细部的设计上。除此之

外，这个阶段还需要解决之前不曾考虑的一些问

题。仍以结构专业为例，细部设计时考虑的构件内

部的破坏形式和应力类型，与之前考虑的有所不

同，相应的计算内容和依据的规范条文也不同[10]。

这些问题是放在单个构件的对象下，在整个建筑物

的空间形式和技术方案解决之后才会加以考虑的。

因此，这个阶段既是上一阶段的延续和细化，又具

有独立的设计内容。 
这个阶段同样有各专业之间的协调以及对上

一阶段的反馈。细部设计需要解决的问题，要比之

前作简化处理时来得琐碎，最终的解决方案可能会

打破之前的设计决定。这些变动自然需要在各专业

之间进行协调，同时还要反馈到上一阶段，看是否

需要做出调整。不过这种调整应当是局部的、细小

的，因为在第Ⅱ阶段各专业通过相互协调已经把主

要的技术问题都解决了。 
因此，建筑设计 3 个阶段的工作内容各有侧重：

第Ⅰ阶段侧重建筑的空间方案；第Ⅱ阶段侧重建筑

的技术方案；第Ⅲ阶段侧重单个构件和节点的细部

设计。3 个阶段前后呼应，逐步推进，共同构成了

一个完整的设计。 
需要指出的是，随着建筑技术复杂程度的增

加 ， 设计 人员 已 经从 传统 的 专业 人士 （ Design 
Professionals）扩展到了专业分包商、供货商等角色。

建筑师成为众多设计力量的代表与协调者。专业分

包商的设计并非从零开始，而是基于设计方给出的

初步设计、性能要求和技术参数等。二者的对接一

般发生在设计的第Ⅱ阶段。但是这只是设计分工和

流程上的变化，并不影响设计阶段的划分原理。而

且正是由于掌握了设计阶段的划分原理，才能对不

同承发包模式之间的设计分工和设计深度的差异

有深入的理解。 

2  设计与施工的协作 

设计是将业主的需求转化为产品信息。施工则

是借助于一定的施工方法、手段、技术和流程，通

过物质和能量的转换，将信息转化为实体。 
2.1  施工绩效的影响因素 

施工包含了许多层级，大到整个项目，小到一

道工序操作。我们先将观察的视线设定在以下范

围：施工活动是在成为最终建筑产品的一部分的原

材料（设备、构件）的基础上，通过某一种施工技

术（方法）的应用以及相关资源的投入，形成的由

一系列工序组成的施工流程[11]，如图 1。原材料、

施工技术、施工用资源和工序，是一项施工活动的

4 个基本组成部分。其中，施工用资源又包括信息、

人员、设备、机具、工作面、准备时间、能源等多

个元素。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

图 1  施工活动的基本元素 

整个项目的施工方案是由一系列施工活动组

成，施工活动的划分与组合是施工方案需要解决的

主要问题。施工活动 4 个基本组成部分不能用于划

分活动与活动之间的顺序，还需要其他的划分规

则，这就是整个建筑物的架构。一个建筑的架构包

含了很多内容：采用的空间形式、结构形式、平面

布置以及高、跨度；原材料、设备及构件的物理特

性和工程性能；各自在整个体系中的功能、重要程

度及可替代程度；是否采用模块化、标准化等。这

些对于施工方案的选择有着直接的影响：不同的施

工安装顺序，现场生产还是场外预制现场组装，乃

至不同的模板体系等[12]。 
施工有绩效——进度、成本、质量等，绩效有

很多的影响因素。如果说建筑的架构很大程度上决

定了施工方案的选择从而影响到施工绩效的“均

值”，那么施工用资源就决定了施工技术的实现， 
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影响到施工绩效的“方差”。施工用基本资源本身

所具有的、会影响绩效的属性，如表 1 所示[13]。此

外，原材料设备构件除了会影响施工方案的选择，

某些属性也会影响施工活动的实施，一并归入表

中。 

表 1  影响施工绩效的施工用基本资源的属性 

元素 属    性 

信息 设计文件深度；对其他施工活动的依赖性，包括相关施工

活动之间设计加工信息的相关性；操作时间、温度、允许

误差等控制性施工技术参数 

人员 工人的熟练程度；监工的经验 

设备 适用工况与最佳使用工况；标准化程度；生产效率 

机具 自动化程度；是否符合行业标准；生产效率 

材料 标准化程度；供货时间长短、是否及时；是否能连续供应

工作面 紧前或前道施工工序进度、是否为当前工序提供了工作面；

材料、机具的进出难易程度；工人操作的难易程度 

能源 特殊能源的可获得性如加热、压缩空气等 

时间 正式施工前的准备时间，包括计划、协调、加工图设计、

制作、工人培训等；施工活动进行期间用于协调的时间 

其他 现场的其他资源 

2.2  可施工性服务 
建筑物的架构会影响整个施工方案的选择，而

架构通常是在设计的前两个阶段完成。 
施工用基本资源中，设备的使用工况与建筑产

品的尺寸形式有关。例如某些模板体系对于混凝土

浇筑构件的尺寸有一定的要求，如果超出了限值就

无法使用；某些构件所要求的模板尺寸可能会与市

场上的标准化产品有所差异，需要专门定制；或者

构件的尺寸规格变化很多，相应的模板也会有很多

规格，造成重复使用率低，这些都会影响速度、增

加造价。而构件的截面尺寸通常是在设计的第二阶

段完成。 
不仅构件自身的尺寸会有影响，构件之间的间

距大小也会有类似影响，譬如工人、机具的操作面

是否足够。通常这些是在设计的后两个阶段确定下

来。除此之外，施工用资源的其他属性，譬如工人

操作的熟练程度、不同构件之间的相关性、原材料

的可获得性等等，也与设计有着密切的关系。因此，

设计和施工是相互关联的。从表面上看，设计所要

解决的问题似乎只与最终的建筑产品有关，但实际

上，设计人员在做设计时，已经无意识地设定或限

制了一定的施工方法。只不过他对这些施工方法的

属性和实施条件并没有一个清晰的认识。象构件间

距对工人、机具操作的影响，往往不是由设计人员

而是由施工方掌握。正是这些实施条件的具备与否

或者成熟程度，会对施工的速度、经济性等产生影

响。因此，设计对施工有影响，不同的设计会有不

同程度的影响，这种影响称为设计的可施工性。反

过来，施工也可以影响设计。虽然在时序上施工是

在设计之后进行的，但与之相关的知识和经验却能

够影响设计决策。设计人员在进行设计时，如果能

够掌握并应用可施工性的相关知识，就会有助于施

工绩效和项目整体绩效的改进。 
除了可以在技术层面谋求协作，还可以谋求工

作流程上的协作。在这一点上，分阶段施工（Phased 
construction）和快速路径（Fast-track）是最好的诠

释。它们也属于可施工性的知识范畴。 
可施工性的知识可以由设计方中具有丰富施

工经验的专家提供，但更多的是通过施工方获得。

这就对施工方的介入时间提出了要求。如果在设计

完成之后才介入项目，那么可施工性知识的输入、

对设计的改进就相当有限了，而且修改会造成时间

和成本的浪费。因此，施工方需要在设计阶段就介

入项目，这样才能提高设计的可施工性。 

3  工程管理 

一栋建筑包含了许许多多个构件，涉及多个专

业工种，无论是设计还是施工，当代建筑更是如此。

建筑肩负日用品兼艺术品的双重功能[13]，这使得建

筑具有客户定制、个性化需求的特点。这在很大程

度上决定了建筑业的产业结构，即存在大量专注于

某一专业领域的设计公司、专业分包商和供货商。

这些不同的企业会出现在同一个项目上。于是，在

不同专业之间、设计与施工之间，就需要进行组织

协调，以确保最终形成一个各部分相互匹配、相互

统一的建筑物。建筑的个性化需求也决定了建筑生

产是一个独特的、一次性的任务。业主对建筑的生

产过程有一定的进度、费用、质量目标。这就要求

对生产过程进行计划和控制，以有效地应对其中蕴

含的各种风险。 
组织、协调、计划、控制，是管理这一建筑生

产活动的基本内容。具体包括进度计划与控制、成

本估算与控制、分包采购、组织协调等内容。 
设计与施工不仅是一种技术活动，同时也是一

种商业活动。信息的不对称以及道德风险，使得一

方对另一方的检查、计量乃至监督成为必要。这也

是工程管理的工作内容之一。 
设计、施工、管理，构成了一个建筑工程项目

在实施阶段的主要工作[14]，见图 2。在此之前，还

有策划阶段的工作：确定项目目标和实施策略。项 
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目目标就是业主的需求，实施策略则包括项目的承

发包模式、招标方式、合同类型等。 

 
 
 
 

图 2  建筑工程项目的主要工作 

4  对业主与政府的启示 

业主的需求主要涉及两个方面：一是最终交付

的建筑的形态与品质，也就是对产品的需求，二是

交付的过程。前者包涵了功能、规模、造型、质量、

成本、运行的能耗与费用等维度，内涵十分丰富，

也很复杂。不同的业主、不同的区位和文脉孕育着

不同的产品需求，而且这些需求在不断发展中：城

市化带来了对高层建筑和大体量建筑的需求、经济

发展之后开始了对建筑艺术风格的追求、科技的进

步促成了建筑设备的惊人发展、环境问题的日益凸

显使得人们对绿色建筑的呼声不断高涨等。后者则

包涵了交付的速度与费用、确定程度、业主的介入

与风险分担的程度等维度。它实际上也有各种不同

的表现形式：为了能够将产品快速投放市场、发挥

效益，业主会对交付时间有严格的要求；一些没有

建设经验的业主为了专注于企业自身的业务，会希

望尽可能减少人力资源和时间精力的投入；而一些

有着严格预算控制的业主则会希望能够有较确切

的造价、减少成本超支的风险等。 
面对这么多的维度，业主首先要有一个权衡取

舍 、 分 清 孰 轻 孰 重 ， 从 而 形 成 一 个 需 求 偏 好

（Preference），之后业主要对自己所要购买的建筑

生产活动的价值有一个把握。将本文前述几小节阐

述的几类建筑生产活动与业主的需求维度联系起

来，就可以对建筑生产活动的价值构成一个鸟瞰式

的认识，见表 2。 

表 2  建筑生产活动的价值构成 

需求 
 

安全 适用 经济 美观 快速 质量 确定度业主介入

第Ⅰ阶段  P  P     
第Ⅱ阶段 P A P      

设

计
第Ⅲ阶段 A     A   

供

给

可可施工性服务    A  P  A A 

 工工程管理     A P P P 

注：P—Primary，主要因素；A—Assistant，次要因素 

从表 2 中可以看到，对于业主而言，不同的建

筑生产活动所贡献的价值是不一样的。业主可以根

据自己的需求偏好，来决定优先购买哪些活动。如

果业主认为建筑的外观造型十分重要，那就可以把

第一阶段的设计作为购买的重点；如果业主对项目

的速度有严格的要求，那就可以把购买可施工性服

务突出出来。因此，在理解了不同的建筑生产活动

对于自己的价值以后，理论上业主已经可以把项目

所要采取的承发包策略确定下来。进一步就是通过

招投标和合同签订将承发包策略落实。不过在实际

中，这还牵涉到建筑业的产业组织、政策法规等因

素，业主制定的策略不一定能够实施。这些因素已

经超出本文的范围，需另文讨论。 
不同国家的建筑业有着不同的运行效果，包括

行业的绩效、相关企业的竞争力等。产生这种差异

的因素有很多，其中很重要的一个因素就是各国采

用了不同的承发包体系[15]。本文所阐释的建筑生产

活动的基本规律，可以揭示出不同承发包模式之间

的差异所在，进一步就能理解不同国家行业运行效

果的差异，从而为我国承发包模式的改革方向提供

启示与借鉴。中美两国建筑工程领域几种典型的承

发包模式的分工情况如图 3 所示。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
图 3  中美两国典型承发包模式的分工情况 
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限于篇幅图中未将管理这一类活动分解。如果

做进一步分解，那么通过比较就可以发现，美国建

筑业在设计与施工的协作、设计方的地位以及对设

计的控制力、施工方的技术与管理能力等方面都胜

于我国。在本文的基础上，政府主管部门可以进一

步研究如何通过相关政策法规（涉及市场准入、招

投标、建筑许可等）的调整，使得行业的发展更符

合建筑生产活动的基本规律。譬如通过降低设计市

场准入门槛，由施工单位承担部分施工图设计，来

提高设计与施工的协作；或是通过招投标政策的调

整，引入 D-B 模式，充分实现设计与施工的协作。

业主则会得益于这样的政策调整，可以更灵活地选

择合适的发包模式。 

5  结论 

本文阐释了一个建筑工程项目所包含的各项

生产活动的基本原理，包括设计的三阶段划分、设

计与施工的协作以及工程管理的工作内容。并进一

步阐明了各项活动对于业主的价值构成。 
本文为不同承发包模式之间乃至不同国家之

间的比较提供了一个分析的框架。同时也为政府主

管部门研究调整设计施工单位各自的分工范围提

供了理论上的支持。当然，这只是其中所涉及的诸

多理论之一。在本文的基础上，政府可以进一步研

究如何通过市场准入、招投标、建筑许可等监管政

策的调整，使得行业的发展更符合建筑生产活动的

基本规律，实现营造有利于技术竞争的市场环境、

提高企业技术竞争力的目标。对于业主选择合理的

项目承发包模式以及建筑业相关企业探索各自的

发展方向，本文也具有理论上的指导作用。 
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